
 

COMUNE DI MILETO 
Prov. di Vibo Valentia 

 
BANDO PUBBLICO PER IL SERVIZIO DI GESTIONE DEL EX “ FORO BOARIO” 

 
CAPITOLATO SPECIALE DEL BANDO PUBBLICO PER L’AFFIDAMENTO  

DI GESTIONE DELL’EX “FORO BOARIO” – COMUNE DI MILETO  
 
Art. 1 Oggetto del Bando 
L’appalto ha per oggetto l’affidamento dei servizi per la gestione dell’ ex  “FORO BOARIO” sito nel 
Comune di Mileto.  
 
Art. 2 Descrizione dell’oggetto del Bando  
Il  bando prevede l’affidamento del servizio di gestione dell’area dell’ex “ FORO BOARIO” ivi 
compresi gli impianti esistenti, anfiteatro e cura degli spazi  verdi . 
 
Art. 3 Finalità dell’Affidamento 
Con il presente il Comune tende a coordinare ed uniformare il servizio di gestione dell’ex FORO 
BOARIO a favore degli adolescenti, dei giovani, degli anziani e delle famiglie in un ottica della più 
ampia integrazione sociale;  
FINALITA’ SPECIFICHE: 
-  valorizzare un’importante area pubblica e promuovere le risorse che la struttura “Foro Boario” può 
offrire tenendo sempre conto anche del vigente “Regolamento comunale per l’affidamento della 
gestione degli impianti sportivi” con delibera n. 28 in data 19.12.2005; 
- Promuovere la responsabilizzazione, l’aggregazione e l’associazionismo tra il mondo dei giovani e 
degli adulti favorendo uno sguardo autonomo e consapevole sul proprio tempo libero e sulle modalità 
di socializzazione;  
- sensibilizzare soprattutto i giovani alle pratiche della diffusione della partecipazione civile 
promuovendo opportuni percorsi/attività. 
La gestione del servizio interessa l’intera area della struttura ex “ Foro Boario” così come 
attualmente delimitata, quindi comprensiva dell’area verde, degli impianti esistenti, dell’anfiteatro 
e degli edifici esistenti. 
La gestione in concessione comprende le attività di: 

- Gestione, conduzione degl’impianti, attrezzature, organizzazione tecnica della 
struttura; 

- Custodia e pulizie; 
- Gestione  e pagamento utenze elettriche – si specifica che la voltura e/o 

l’allaccio ed il pagamento delle utenze elettriche sono a totale carico 
dell’affidatario ; 

- Manutenzione ordinaria. 
 

ART. 4 
PROPRIETA' DELL'IMPIANTO 

L’area  è interamente di proprietà comunale comprensiva degli arredi e delle attrezzature in 
dotazione e dovranno essere mantenuti, conservati e restituiti al termine della concessione. 



E’ possibile effettuare all’impianto migliorie ed interventi che comportino una variazione delle 
strutture, degli arredi e delle attrezzature fisse e mobili a seguito dell’approvazione da parte 
dell’Amministrazione, che verranno acquisite nella proprietà dell’ente in seguito al collaudo delle 
stesse. Tali interventi si intendono a carico del concessionario che nulla potrà chiedere quale 
corrispettivo o indennizzo per il miglioramento apportato. 
Nel caso in cui il concessionario svolga lavori senza la necessaria e preventiva autorizzazione 
dell’Amministrazione, o senza i nullaosta, le licenze, autorizzazioni previste dalla normativa per la 
realizzazione, l’Amministrazione si riserva di valutare l’opportunità e gli aspetti tecnici degli 
interventi apportati, eventualmente richiedendo il ripristino delle condizioni precedenti agli interventi 
realizzati, ovvero procedendo all’acquisizione al patrimonio comunale delle opere a titolo gratuito. In 
tal caso il concessionario è tenuto a procedere alla regolarizzazione delle attività svolte 
(autorizzazioni e licenze in sanatoria) a proprie spese. 
 

ART. 5 
CONSEGNA DELL'IMPIANTO 

La consegna dell’area avverrà mediante redazione di apposito verbale di consegna da redigersi in 
contradditorio fra le parti del Comune e del concessionario, dal quale risulterà lo stato di 
conservazione degli ambienti e degli impianti, nonché la consistenza e lo stato d’uso degli arredi e 
delle attrezzature.  
Alla scadenza della concessione si procederà ad una ricognizione dello stato di consistenza e di 
conservazione dell'impianto rispetto alla situazione esistente al momento della consegna. Non è 
considerata danno la normale usura secondo il corretto utilizzo. Alla scadenza della concessione 
dovrà essere restituita tutta la documentazione tecnica e legale fino al momento detenuta dal 
concessionario. Di tutte le operazioni verrà dato atto in un verbale di riconsegna dell’impianto. 
 

ART. 6 

ONERI A CARICO DELL'AFFIDATARIO DELLA CONCESSIONE 
L'affidatario della concessione accetta e si impegna ad effettuare, per conto del Comune di Mileto, le 
seguenti prestazioni: 
 
A) GESTIONE IMPIANTO 

Compete all'affidatario della concessione la gestione dell'impianto così come identificato al 
precedente articoli. L'affidatario della concessione si impegna a garantire a tutti i cittadini il diritto di 
accedere all'impianto, programmando e coordinando tutte le attività che gli stessi svolgeranno. 
Dovranno essere osservate le seguenti modalità: 
1. apertura durante tutte le manifestazioni sportive, le lezioni, gli allenamenti, le partite, gli 

spettacoli; 
2. chiusura in assenza di attività nella struttura. 
3. L’apertura e la concessione ogni qualvolta il Comune o le scuole presenti sul territorio lo 

reputino necessario. 
 
B) SERVIZIO DI CUSTODIA 

L'affidatario della concessione deve assicurare un ininterrotto servizio di custodia di locali, 
attrezzature e aree di pertinenza dell'impianto oggetto della presente concessione. La custodia dovrà 
essere garantita nei giorni di apertura dell'impianto, anche in giornate festive o prefestive, secondo un 
calendario di programmazione delle attività, nell’ottica del massimo utilizzo delle strutture. 
L'affidatario della concessione è pertanto tenuto a nominare un responsabile, eventualmente anche 
coincidente con il titolare, che vigili sul corretto impiego delle strutture e provveda, in particolar 
modo, all’apertura e chiusura dell'impianto. 
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La manutenzione ordinaria comprende tutti gli interventi necessari a mantenere nel tempo la 
fruibilità dell'impianto al livello della consegna ed al fine di evitare che la mancata manutenzione 
ordinaria sfoci nella necessità di interventi straordinari così come previsto dall'art. 1576 del c.c. 
Gli interventi di manutenzione ordinaria dovranno essere eseguiti nel rispetto delle regole tecniche 
in materia e con l’osservanza delle norme sulla sicurezza, a cura e spese dell'affidatario della 
concessione, riservandosi il Comune il potere di controllo circa la effettiva e corretta esecuzione 
degli interventi manutentivi. 
Infine spetta all'affidatario della concessione un generale dovere di controllo circa la sicurezza 
delle strutture e dell'impianto ed un correlativo obbligo di segnalazione all’Amministrazione 
Comunale di eventuali situazioni di pericolo. 
L'affidatario della concessione non è responsabile di eventuali danneggiamenti dovuti ad agenti 
atmosferici, assestamenti del terreno, calamità naturali di ogni sorta. 
 
 
C) ALTRI ONERI A CARICO DEL CONCESSIONARIO 

 
L'affidatario della concessione si obbliga a: 
• assumere la titolarità dei contratti di fornitura energetica di elettricità, e di eventuali contratti 

relativi all’utenza telefonica, e a pagare le relative bollette emesse dalle società di fornitura; 
• sostenere  tutte le altre spese, nessuna esclusa, relative alla conduzione dell'impianto; 
• provvedere in proprio all’espletamento della gestione oggetto della presente concessione, 

impiegando personale di assoluta fiducia e di provata riservatezza ed impegnandosi a gestire 
il servizio concesso con decoro e nel rispetto delle norme vigenti; 

• verificare con regolarità il funzionamento dell'impianto di illuminazione, e segnalare 
tempestivamente le anomalie rilevate all’Ufficio Tecnico Comunale per gli eventuali 
interventi di competenza relativi alle sole manutenzioni straordinarie. 

L'affidatario della concessione si impegna ad assicurare la continuità del servizio. A tal fine 
garantisce anche la sostituzione dell’eventuale personale assente per qualsiasi motivo entro il 
primo giorno di assenza. 
L'affidatario della concessione risponde, inoltre, verso l’Ente concedente di eventuali danni a 
persone o a cose di proprietà del Comune causati nell’espletamento dei servizi eseguiti. 
Deve pertanto attivare adeguata copertura assicurativa per Responsabilità Civile Terzi  
La riprova dell'adempimento dell'onere deve avvenire mediante esibizione, all'Amministrazione 
Comunale, della polizza assicurativa alla firma della concessione. 
L'affidatario della concessione si assume inoltre ogni e qualsiasi responsabilità ed onere che possa 
derivare da inconvenienti e danni causati all’utenza, a sé o a terzi da irregolarità o carenze delle 
prestazioni fornite dai propri operatori, liberando da ogni e qualsiasi responsabilità il Comune. 
L'affidatario della concessione si obbliga ad ottemperare, nei confronti dei propri eventuali 
operatori, a tutte le disposizioni di legge in materia di lavoro, assistenza, previdenza ed infortuni, 
nonché a quelle derivanti da contratti collettivi di lavoro di categoria e dal D.Lgs. 81/08. 
Per effetto della concessione di che trattasi nessun rapporto autonomo o subordinato a tempo 
determinato né indeterminato, viene instaurato fra il Comune di Mieto ed il personale 
eventualmente alle dipendenze dell'affidatario della concessione, il quale comunque, solleva il 
Comune da ogni e qualsiasi pretesa che possa essere avanzata da detto personale nei confronti 
dell’Amministrazione Comunale. 
Non sussiste necessità di redazione del DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi da 
Interferenze) non essendo configurabili rischi da interferenza atteso che le strutture sono concesse 
in gestione nel loro complesso. 



L'affidatario della concessione è soggetto all'applicazione del D.Lgs. 81/2008 ed è tenuto alla 
valutazione dei rischi nei luoghi di svolgimento delle attività. Il DVR (Documento Valutazione dei 
Rischi) dovrà essere consegnato all'atto della sottoscrizione della concessione. 
Il concessionario è tenuto a dotare l'impianto oggetto della presente concessione di un 
defibrillatore semiautomatico e al rispetto di quanto previsto dal Decreto 24 aprile 2013. 

ART. 7 

ONERI A CARICO DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE 
Competono all’Amministrazione Comunale tutte le manutenzioni di carattere straordinario relative 
all' impianto oggetto della presente concessione, ivi compresi gli oneri derivanti da opere di messa a 
norma secondo le leggi vigenti in materia di sicurezza. 

ART. 8 

UTILIZZO DELL'IMPIANTO 
Il concessionario, in quanto gestore, non è tenuto al pagamento di alcuna tariffa per gli utilizzi 
propri dell’impianto. 

L'affidatario della concessione titolare della gestione si impegna comunque a favorire l’accesso 
all’impianto da parte di utenza in condizioni di disagio fisico, psichico o sociale, compatibilmente 
al calendario d’uso dell'impianto. 
L'affidatario della concessione, inoltre, si impegna a garantire all’Amministrazione Comunale 
l’utilizzo gratuito dell'impianto, previa richiesta scritta da inviare almeno 3 giorni prima 
dell’iniziativa. 

ART. 9 
SCRITTUR

A PRIVATA 
Il concessionario, a richiesta dell'Amministrazione, si presenterà per la scrittura privata ed in caso 
di rifiuto, anche tacito, incorrerà nelle sanzioni previste dalle leggi vigenti. 
La presentazione dell’offerta è senz’altro impegnativa per l’Aggiudicatario, per l’Amministrazione 
appaltante lo sarà solo dopo l’avvenuta aggiudicazione. 
Tutte le spese inerenti e conseguenti il contratto sono a totale carico dell’aggiudicatario. 
Fa parte del contratto d'appalto l'offerta del concessionario. 

Art. 10 Struttura del Servizio oggetto del Bando 
La struttura oggetto del servizio di gestione è denominata ex “FORO BOARIO” nella sua attuale 
consistenza. 
La programmazione di attività quali manifestazioni, spettacoli, tornei vari, ecc.. dovrà essere 
preventivamente concordata con gli uffici comunali preposti.  
La struttura può essere saltuariamente utilizzata per manifestazioni, spettacoli, incontri e tornei 
vari da associazioni pubbliche e private, anche a titolo oneroso al fine della copertura delle 
spese di gestione.  
Si precisa che il servizio sopra elencato dovrà essere espletato dall'Ente aggiudicatario in forma 
completamente gratuita.  
Per quanto riguarda la vendita commerciale di qualsiasi genere di prodotto di ristoro,  nella struttura 
potrà essere adibito apposito chiosco,  previa rilascio delle autorizzazioni necessarie  per la 
somministrazione di alimenti e bevande, da parte degli enti preposti, secondo quanto previsto dalla 
normativa vigente in materia. 

4 
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Art. 11 Durata del Bando  
La durata di gestione del servizio ex “FORO BOARIO” di Mileto è di sessanta  (60) mesi e 
decorrerà dalla stipula della convenzione. 
La gestione può essere comunque rinnovata su totale discrezione del Comune qualora gli evidenti 
risultati gestionali raggiungano a pieno titolo gli obiettivi del bando documentando il tutto con una 
relazione annuale dei programmi ed attività svolte oltre ad una visibile manutenzione e cura della 
struttura. 
 
Art. 12 Offerta tecnico gestionale 
Per poter partecipare alla gara i soggetti beneficiari (Associazioni, Cooperative sociali e altri Enti 
non profit) dovranno presentare apposita offerta tecnico gestionale (oggetto di valutazione) 
contenente le seguenti informazioni:  
 
La gara sarà aggiudicata in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 
sensi dell’art. 95 D.Lgs. n. 50/2016. 
Per l’aggiudicazione verranno attribuiti fino ad un massimo di punti 100. 

- Offerta tecnica: elementi tecnico qualitativi e proposte migliorative max. punti 100. 
Offerta tecnica punti 100 

Il concorrente dovrà elaborare e presentare una relazione suddivisa in paragrafi in base ai criteri e 
sottocriteri di seguito indicati finalizzata a garantire il miglior utilizzo dell’impianto : 

 CIRTERIO SOTTOCRITERI CRITERI MOTIVAZIONALI Punti 

A PIANO ORGANIZZATIVO 
GESTIONALE 

A.1 
Pieno utilizzo delle 

Verrà valutata la capacità 
attrattiva e il piano di 

20 

  potenzialità aggregative proposte con cui si  
  dell'impianto, attraverso intende valorizzare  
  l'ottimizzazione dello l'impianto, tenendo conto  
  impiego di tutti gli spazi del contesto territoriale  
  e fasce orarie disponibili   

B PIANO TECNICO B.1 Verrà valutato il piano di 30 
  Gestione dell'impianto gestione tecnica, la capacità  
  esistente e piano di ma- di programma-zione delle  
  nutenzione attività di manutenzione, di  
   custodia. Saranno presi in  
   considerazione gli interventi  
   di manutenzione preventiva  
   nell'ottica della riduzione  
   degli interventi di manu-  
   tenzione straordinaria  

C RADICAMENTO SUL 
TERRITORIO 

C.1 
Inserimento nel sistema 
locale con particolare 
attenzione, con redazione 
di Piano biennale delle 
iniziative intraprese nell’ex 
Foro Boario durante l’anno 

Verrà valutato il radica- 
mento sul territorio nel 
bacino di utenza dello 
impianto e l’attratività 
delle iniziative proposte. 

30 
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del bando; 
 
 

D PROPOSTE 
MIGLIORATIVE 

D.1 
Progetti speciali rivolti a 
particolari fasce di 
popolazione 

Progetti per fasce di 
popolazione con fragilità 

20 

 
Art. 13 Personale 
Per la gestione del servizio oggetto del presente Capitolato è richiesta la presenza della seguente 
figura professionale: n°1 RESPONSABILE.  
Tale figura avrà il compito di gestire e di monitorare l’intero servizio.  
  
 
Art. 14 Criteri di aggiudicazione 
La gara sarà aggiudicata in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 
sensi dell’art. 95 D.Lgs. n. 50/2016. 
Il Comune di Mileto si riserva di aggiudicare l’affidamento dell’ex  “FORO BOARIO” anche in 
caso di una sola offerta valida.  
 
Art. 15 Assicurazione 
L'Ente aggiudicatario  solleva l’Amministrazione Comunale da ogni responsabilità relativa a danni 
che venissero causati a terzi o a cose di terzi nel corso di tutte le attività ammesse.  
Deve pertanto attivare adeguata copertura assicurativa per Responsabilità Civile Terzi  
Il Gestore risponde dei danni comunque e da chiunque causati agli immobili, impianti, attrezzature 
ed arredi dell’interno complessivo dell’intera area. 
L’Ente comunicherà tempestivamente con lettera al competente ufficio del Comune il verificarsi di 
eventuali infortuni o incidenti verificatisi, durante l’attività, ed occorsi all’utenza. Entro sette (7) 
giorni dalla comunicazione dell’avvenuta aggiudicazione e, comunque prima dell’avvio del servizio, 
l’aggiudicatario è tenuto a trasmettere la polizza assicurativa di cui sopra.  
 
Art. 16 Consegna dell’immobile 
All’Ente aggiudicatario del bando dopo la firma della convenzione verrà consegnato l’immobile 
previo verbale di consistenza con l’impegno per l’Ente di riconsegnarlo nelle medesime condizioni, 
sia per quanto riguarda le strutture che i beni mobili.  
 
Art. 17 Relazione attività svolte  
L'Ente aggiudicatario presenterà, al Comune di Mileto, alla fine di ogni anno, una relazione su:  
1) svolgimento del servizio;  
2) obiettivi raggiunti così come previsti dalla programmazione del Piano Annuale delle iniziative;  
3) mantenimento degli standards qualitativi.  
Le relazioni possono prevedere proposte/iniziative volte a migliorare la qualità dei servizi offerti e a 
renderli adeguati alle esigenze espresse dai giovani.  
 
Art. 18 Divieto di subappalto, cessioni e interruzione del servizio  
Sono vietati il subappalto e la cessione, anche parziale del servizio, senza preventiva autorizzazione 
scritta del Comune di Mileto.  
In nessun caso i servizi potranno essere interrotti in quanto sono ritenuti servizi pubblici. 
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Art. 19 Penalità  
L’Ente aggiudicatario, nell’esecuzione dei servizi previsti dal presente capitolato, ha l’obbligo di 
uniformarsi a tutte le disposizioni di legge in vigore ed alle disposizioni presenti e future emanate 
dal Comune di Mileto. Ove non attenda a tutti gli obblighi, ovvero violi comunque le disposizioni 
del presente capitolato, il Comune può sciogliere in modo unilaterale la convenzione di affidamento 
del Servizio.  
 
Art. 20 Responsabilità del Gestore. Garanzie 
-  Il Gestore risponde dei danni comunque e da chiunque causati agli immobili, impianti, attrezzature 
ed arredi dell’interno complessivo dell’intera area; 
-  al termine della gestione si procederà ad una ricognizione dello stato di consistenza e di 
conservazione rispetto alla situazione esistente al tempo della consegna del complesso. Non è 
considerata danno la normale usura secondo il corretto utilizzo; 
-  il Gestore solleva altresì l’Amministrazione Comunale da ogni responsabilità relativa a danni che 
venissero causati a terzi o a cose di terzi nel corso di tutte le attività ammesse; 
 
Art. 21 Sorveglianza e custodia 
Sono a carico dell’affidatario tutti gli oneri compresi nel servizio di sorveglianza dell’intero 
complesso. In ogni caso, della mancata o carente sorveglianza risponde il Gestore. 
 
Art. 22 Risoluzione della convenzione  
E’ facoltà del Comune di Mileto, risolvere il rapporto di convenzione nei seguenti casi:  
a) interruzione del servizio senza giusta causa;  
b) inosservanza reiterata delle disposizioni di legge, dei regolamenti e degli obblighi previsti dal 
presente capitolato; 
c) concessione in subappalto, totale o parziale, dei servizi senza la prescritta autorizzazione del  
Comune di Mileto;  
d) Mancato invio della relazione semestrale delle attività;  
e) Mancato rispetto delle iniziative e del cronoprogramma del Piano Annuale.  
 
Diffida ad adempiere 
Il concessionario dovrà garantire che l’esecuzione del servizio sia conforme a quanto previsto nel 
presente capitolato e nel rispetto degli indirizzi generali fissati dall’Amministrazione Comunale. 
Nel caso in cui dovesse risultare che il concessionario disattenda agli obblighi previsti nel presente 
capitolato, ovvero si riscontrassero gravi deficienze nelle attività dei servizi, sarà facoltà 
dell’Amministrazione Comunale risolvere in qualsiasi momento il contratto restando a carico del 
concessionario il risarcimento di eventuali danni ed il rimborso di eventuali spese derivanti 
all’Amministrazione Comunale a questo riguardo. 
Pertanto, se viene accertato che l'esecuzione del servizio non procede secondo le condizioni 
stabilite dal contratto e il servizio non viene svolto a regola d'arte, l’Amministrazione Comunale 
inoltrerà al soggetto stesso apposita diffida ad adempiere mediante Pec, mettendo formalmente in 
mora il concessionario e assegnando allo stesso un termine per adempiere agli obblighi 
contrattuali. Tale termine decorre dal ricevimento della Pec da parte del concessionario. 
Risoluzione del contratto 
Decorso inutilmente il termine prefissato nella diffida ad adempiere, l’Amministrazione Comunale 
ha facoltà di ordinare al concessionario l’immediata sospensione della gestione e dichiarare la 
risoluzione del contratto per inadempimento ai sensi dell’art.1453 del Codice Civile senza che il 
concessionario possa opporre eccezione alcuna. 
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La risoluzione comporterà tutte le conseguenze di legge e di contratto, compresa la facoltà 
dell'Amministrazione Comunale di affidare il servizio a terzi. 
Al concessionario verrà corrisposto l’importo del servizio effettuato sino al giorno della disposta 
risoluzione, detratte le spese e i danni. 
Sarà inoltre facoltà dell’Amministrazione Comunale affidare ad altro soggetto la gestione 
dell’attività che il concessionario non avesse eseguito in conformità degli obblighi contrattuali o 
che si fosse rifiutata di eseguire, ponendo a carico della stessa le spese relative. 
Si applicano le disposizioni di cui all’art. 108 del Dlgs 50/2016. 
La risoluzione del contratto, a qualunque causa imputabile, comporterà l'incameramento della 
cauzione definitiva e l'addebito all'appaltatore di tutti i danni conseguenti alla risoluzione. 
 
 
Art. 23 Risoluzione anticipata 
Nel caso di risoluzione anticipata della convenzione, sarà dato preavviso, alla parte interessata 
almeno dieci giorni prima, con inoltro di lettera raccomandata con ricevuta di ritorno.  
 
Art. 24 Controversie  
Le controversie che dovessero sorgere tra l’aggiudicatario, concessionario del servizio e il Comune 
di Mileto, circa l’interpretazione e la corretta esecuzione delle norme contrattuali saranno deferite al 
Tribunale di Vibo Valentia.  
 
Art. 25 Disposizione finale  
Per quanto non risulti contemplato nel presente capitolato, si fa esplicito riferimento alle leggi e ai 
regolamenti vigenti.  
 
 
 
Mileto, lì 28/06/2019        
 
                                                                           Il Responsabile dell’Area Tecnica 
                                                                                 Geom. Vincenzo Rotella 
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